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editorial

Nesta terceira edigdo da Revista RETS, comemoramos com nossos leitores o
langamento do site da Rede (http://www.rets.epsjv.fiocruz.br), mais um passo im-
portante para a consolidagdo dos processos de troca de experiéncias nas dreas de
ensino, pesquisa e cooperagao técnica, com vistas ao aprimoramento da drea de
educagio de técnicos em satde. Fazemos ainda um convite especial (pagina 5) as
instituicoes-membros para a 2* Reunido Geral da RETS, a ser realizada no inicio de
dezembro, no Rio de Janeiro, Brasil, lembrando que a participacao de todos é funda-
mental para o sucesso da iniciativa e para a continuidade de nosso trabalho.

A migragio de trabalhadores da satde e a Pedagogia das Competéncias sio os
temas de destaque na revista. Quais as causas e consequéncias da migracio, interna
ou para outros paises, da for¢a de trabalho em satde? O que vem sendo feito para
reduzir os efeitos negativos que a migragao acarreta, especialmente para as popula-
¢oes mais vulnerdveis? Sdo algumas das questdes apontadas, em nossa matéria de
capa, pelo coordenador do Departamento de Recursos Humanos em Satde da Orga-
nizag¢do Mundial da Sadde (OMS) e editor-chefe do periédico Human Resources for
Health, Mario Roberto Dal Poz, e pela assessora de Desenvolvimento de Recursos
Humanos para a Satde da Afro/OMS Magda Awases.

Na entrevista, por sua vez, o leitor sabera qual a opinido da educadora brasileira
Marise Ramos, uma das maiores estudiosas no assunto, sobre o modelo das compe-
téncias, que ha cerca de 20 anos vem norteando a formacio técnica por todo o
mundo, € quais sao os possiveis resultados da adogao acritica dessa proposta para a
saude, para a educacao e para a sociedade.

Além disso, a revista apresenta o trabalho realizado pela Escola de Satde do
Chaco Boliviano “Tekove Katu’ na formacio de profissionais indigenas de satde, os
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quais, reunindo as visoes cldssica e tra-
dicional da medicina, respeitando usos
e costumes locais, e conhecendo a rea-
lidade, a vivéncia e a lingua materna,
sejam capazes de atender, de forma
mais efetiva, as necessidades imedia-
tas da populacao nativa.

Por fim, a revista traz uma visio
geral sobre o Plano Estratégico de Co-
operagao em Satde (Pecs 2009-2012),
aprovado no dia 15 de maio, com o ob-
jetivo de fortalecer os sistemas de sai-
de dos Estados membros da Comuni-
dade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP); volta a refletir sobre aspec-
tos do ultimo Relatério Mundial da
Sadde relativos a forga de trabalho; e
inicia, na se¢ao ‘Glossario’, uma dis-
cussdo sobre a polissemia do termo
‘Educacio de técnicos em satde’.
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entrevista

Pedagogia das competéncias: “ideologia
a servico da individualizacao e da

fragmentacao social”

Sandra Pereira

utora do livro ‘Pedagogia das competéncias:

autonomia ou adaptacao?’ (Sao Paulo: Editora

Cortez, 2001) e uma das maiores especialistas
brasileiras no assunto, a educadora Marise Ramos, traz para
as paginas da Revista RETS uma breve, porém profunda e
atual reflexao sobre a pedagogia das competéncias. Que
concepcdes de sociedade e educacdao estao por tras do
discurso que vem tomando conta da educacao profissional
em todo o mundo, inclusive na area da saude? Quais as
possiveis consequéncias de se abracar, de modo acritico,
um modelo de formacdao que surge para atender os
interesses das empresas e que transforma a competéncia,
inicialmente um aspecto de diferenciacdo individual, em
fator econ6mico?
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O que é a tao falada ‘pedago-
gia das competéncias’ e quais
as razoes de seu sucesso?

A nocdo de competéncia é bastante
polissémica, ou seja, tem varios senti-
dos. No parecer 16/99, do Conselho
Nacional de Educagio, que propoe di-
retrizes para a educagio profissional no
Brasil, por exemplo, competéncia é
definida como ‘capacidade de articu-
lar, mobilizar e colocar em agéo valo-
res, conhecimentos e habilidades ne-
cessarios para o desempenho eficiente
e eficaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalho’. No @mbito do
trabalho, essa nogdo torna-se plural —
competéncias — ¢ passa a designar os
contetdos particulares de cada fungio
em uma organizagdo. A pedagogia das
competéncias, por sua vez, ¢ aquela que
visa transferir esses contetdos para a
formagao, com base nas competéncias
que se quer desenvolver nos alunos.
Isso significa que é uma pedagogia
definida por seus objetivos ¢ validada
pelas competéncias que produz, o que,
no meu entender ja é um problema:
como uma escola pode definir as com-
peténcias como objetivo da formacio
se elas s6 se desenvolvem diante da
situacdo de trabalho?

Quanto as razodes do sucesso, existem
varias, mas uma delas é que, ao valori-
zar a experiéncia dos alunos, o discur-
so das competéncias acaba represen-
tando um avango em relagido ao tempo
em que s6 o saber cientifico, centrado
na figura do professor, era reconhecido.

De que forma e em que con-
texto surge essa idéia?

A partir dos meados da década de 1980,
os paises de capitalismo avangado pas-
sam por grandes mudancas tecnol6-
gicas e organizacionais do trabalho,



cujo resultado é a flexibilizagao da pro-
ducio e reestruturagio das ocupagdes;
integragdo de setores da produgio;
multifuncionalidade e polivaléncia
dos trabalhadores; valorizacao de sa-
beres dos trabalhadores nio ligados
diretamente ao trabalho prescrito ou
ao conhecimento formal. E nesse con-
texto que comega a ocorrer o fendme-
no de deslocamento conceitual da
qualificacdo para as competéncias,
com dois objetivos fundamentais:
reordenar a compreensio da relagdo
trabalho/educacio, desviando o foco
dos empregos, das ocupacoes e das ta-
refas para o trabalhador, em suas im-
plicagbes subjetivas com o trabalho; e
institucionalizar novas formas de edu-
cagio/formacio e de gestdo dos traba-
lhadores nas organizacoes e no merca-
do de trabalho em geral.

Com esse deslocamento, a inserc¢io
profissional e as relagoes sociais de tra-
balho deixam de se basear nos titulos
e diplomas, ou seja, na formacdo rece-
bida inicialmente, e na capacidade de
organizagio coletiva — corporativa ¢
politica — dos trabalhadores e passam
a se apoiar na capacidade real demons-
trada pelos sujeitos, individualmente,
nas situagoes enfrentadas no trabalho,
isto é, em capacidades proprias de cada
trabalhador e que estdao no plano de
sua subjetividade. Ocorre, portanto,
um enfraquecimento da dimensio
conceitual, relativa ao valor dos diplo-
mas, e da dimensdo social da qualifi-
cacdo, em contraposigdo ao fortaleci-
mento de sua dimensio experimental.
A experiéncia, que determinaria as
capacidades diferenciais dos sujeitos,
passa a ser considerada a dimensao
mais importante da qualificacdo. As
competéncias dos trabalhadores pas-
sam a ser a principal referéncia para a
educacio e gestao dos trabalhadores.
O modelo de competéncias, portanto,
tem origem (neo)pragmadtica e contei-
do ético-politico compativel com a
cultura pés-moderna, que corresponde
a légica cultural do capitalismo tar-
dio, e acaba desempenhando um pa-
pel especifico na representacio dos
processos de formagdo e de comporta-
mento do trabalhador na sociedade. Eu
diria que a nocdo de competéncia esta
situada no plano de convergéncia en-
tre a teoria interacionista da formacao

do individuo, na qual a competéncia
passa a ser uma caracteristica psicold-
gico-subjetiva de adaptagio do traba-
lhador a vida contemporinea, e a teo-
ria funcionalista da estrutura social,
que situa a competéncia como fator de
consenso necessirio a manutencao do
equilibrio da estrutura social.

Hoje, depois de tantos estu-
dos sobre o tema, que tipo de
critica vocé faz a pedagogia
das competéncias, defendida
por muitos como sendo capaz
de aproximar a escola da pra-
tica social?

Bem, existem incoeréncias internas
nesse modelo, uma vez que a tnica for-
ma de constituir a competéncia como
referéncia pedagégica formal seria
objetivando-a. Isso, no entanto, faz com
que a competéncia deixe de ser um atri-
buto subjetivo e se transforme num
pardmetro de conduta. Em outras pala-
vras, a dimensdo virtuosa da teoria das
competéncias, que, segundo Gérard
Malglaive, estd relacionada a compreen-
sdo e ao estimulo do complexo processo
estrutural e dindmico da inteligéncia pelo
qual os saberes formais e praticos sao ar-
ticulados frente as atividades, desenca-
deando novas aprendizagens, acaba re-
duzida a prescricdo e a indugio de con-
dutas observaveis e controlaveis.

H4 muitos argumentos favoraveis ao
modelo das competéncias, dentre os
quais, a de que ele permite maior apro-
ximagao entre a escola e a pratica social
e, ainda, maiores niveis de integragao
curricular. Eu, no entanto, penso que
esses argumentos nao resistem ao pro-
cesso de objetivagdo que eu citei aci-
ma. Ao invés de aproximar escola e rea-
lidade, esse modelo tende a transformar
aescola em espago de reprodugdo artifi-
cial do cotidiano, empobrecendo-a como
espago de conhecimento. Além disso,
ao invés de promover maiores niveis de
integracao curricular, acaba favorecen-
do sua desintegracdo, com redugao dos
conhecimentos a recursos instrumen-
tais. Nesse sentido, os conhecimentos
acabam sendo tomados de forma
desvinculada do universo episte-
molégico e histérico em que foram pro-
duzidos e, com isso, adquirem finalida-
des meramente pragmaticas. O resul-
tado, na minha opinido, é que, na me-

lhor das hipéteses, esse modelo conse-
gue formar pessoas que lidam bem com
os conhecimentos praticos, mas que sao
pouco capazes de produzir novos conhe-
cimentos, uma vez que desconhecem a
‘dinAmica da ciéncia’.

Utilizar o processo de trabalho como
referéncia para a pratica pedagégica é
imprescindivel para a educacio profis-
sional, mas é um erro querer reproduzir
o espaco de trabalho na Escola. O papel
das instituic¢oes de ensino nao pode ser
o de aperfeicoar os conhecimentos que
as pessoas ja tém, mas sim de proporci-
onar o acesso aos conhecimentos, arti-
culando trabalho, ciéncia e cultura, e
buscando desenvolver em seus alunos
uma compreensao critica. O foco indi-
vidual das competéncias juntamente
com a supervalorizagao da experiéncia
pode resultar na formacao de sujeitos
bastante capazes de se adaptarem a re-
alidade, mas nio de transforma-la.

E no plano ideoldgico? Qual
tem sido o papel do modelo
das competéncias?

No que se refere a critica ideolégica,
eu acredito que o uso desse modelo no
universo do trabalho ¢ revelador. Em
nossas pesquisas, n6s demonstramos,
entre outras coisas, que o discurso que
contrapde, com base no reconhecimen-
to e na valorizacdo da subjetividade dos
trabalhadores, a idéia de competén-
cias aos preceitos do taylorismo-for-
dismo, foi reelaborado como estraté-
gia de expropriagao desses mesmos tra-
balhadores e de apropriagdo pelo
capital de seus conhecimentos. Mas
isso néo € tudo. Ele ainda se tornou um
meio de individualizacao das relacoes
de trabalho. O modelo das competén-
cias nesse campo acabou servindo para
a construgdo de um falso consenso que
responsabiliza as politicas de protecio
do trabalho pela crise do emprego, a
ser enfrentada pelos trabalhadores no
plano individual.

Em resumo, eu penso que o modelo das
competéncias e sua pedagogia podem
ser considerados mais uma ideologia a
servigo da cultura da individualizacdo
e da fragmentagdo social do que de uma
elaboragdo cientifica capaz de propor-
cionar a unidade entre o trabalho ¢ a
educacdo e entre a teoria € a pratica,
como ¢ anunciado. =
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Home: Logo que entra no portal, o visi-
tante tem acesso as dltimas noticias
publicadas. Elas aparecem na pégina
- principal com manchete, imagem ¢ um
pequeno resumo do assunto tratado. Bas-
ta clicar para ler a matéria completa. A
direita ficam os informes: notas curtas
que divulgam informagdes interessantes.
E na pégina principal que também ¢é
encontrada a ferramenta de busca, o fale
conosco e os links para versdes em outros
idiomas.

Membros: Nesta se¢io, € possivel en-
wm===re | contrar as informagdes bésicas e os con-
tatos de todas as institui¢es integran-
tes da rede — Instituicdes de Ensino,

O Gltimo més de maio marcou mais uma realizacio impor-
tante para a Rede de Internacional de Educagio de Técnicos
em Sadde: a pagina da RETS (www.rets.epsjv.fiocruz.br) foi
inaugurada no dia 22. “O site, que ¢ uma importante ferramen-
ta de integracio e divulgagio de conhecimento e informacoes
entre os membros da rede, também ajudard no
compartilhamento de materiais didaticos e dard mais visibili-
dade a produgio cientifica das instituigdes, assim como a ou-
tros sites € eventos essenciais paraadrea”, explicaa Coordena-
dora de Cooperacio Internacional da Escola Politécnica de Sad-
de Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) e da Secretaria Executi-
vada RETS, Anamaria Corbo, que também fala sobre objetivos
futuros: “Nés queremos chegar a um nivel em que possamos
divulgar os programas de curso das escolas conveniadas, uma
medida que estimulara as discussoes sobre a formacio de técni-
cos em satde, especialmente no nivel regional”.

No site, desenvolvido em versdo trilingue — portugués, espa-
nhol e inglés —, 0 usudrio também encontra todo o contetido da
Revista RET'S para visualizagdo online ou download, inclusive
de edi¢oes anteriores. Aqueles que desejarem também poderio
receber avisos de atualizagdo do contetido da pagina por meio

de alimentador (feed) RRER

Para a jornalista Ana Beatriz de Noronha, editora da revis-
ta e do site da RETS, o langamento € apenas o inicio de um
longo processo de trabalho que precisard da cooperagio de
todas as instituicbes membros da Rede para que alcance o
seu pleno potencial. “A colaboragio de todos é essencial para
que o site tenha sempre contetido interessante e atualizado”,
comenta, lembrando que também j4 estd sendo elaborado
um boletim eletrdnico com as noticias e outros contetidos
publicados na pagina.
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()rgéos do Governo, Representagoes da
Organizacao Mundial de Satde e Outras Instituigdes — organi-
zadas por continente € pais.

Cursos: Espaco de divulgacdo dos cursos ministrados pelas
instituigoes de ensino integrantes. O visitante tem duas opgoes
de busca: pode visualizar os resultados divididos por regido ou
por dreas tematicas.

Publicagbes: Secdo onde é possivel encontrar livros, manu-
ais, revistas cientificas de interesse dos técnicos em sadde,
entre outras.

Material Diddtico: Aqui sdo divulgados materiais que con-
tribuam para a formacio dos técnicos em saide que estejam
disponiveis em versio eletronica ou possam ser solicitados por
remessa postal.

Legislacdo: Compilagio das leis que regulamentam a educa-
¢do e asatide em cada um dos paises com institui¢des integran-
tes darede.

Eventos: Arca de divulgacio de congressos, semindrios, reuni-
oes e demais encontros relacionados a satde, a educagio e ao
trabalho, com enfoque especial para os eventos realizados por
membros da rede.

Links: Lista de pdginas interessantes no Aambito da sadde, da
educacio, da educagido de técnicos e de dreas afins.

RSS € a sigla em inglés para Rich Site Summary ou Really
Simple Syndication, uma forma simplificada de apresentar o
contetdo de um site. E um recurso que permite que o Usuario
tenha, através de alguns navegadores ou de programas especi-
ficos, acesso as atualizacoes de sites e blogs. Ao usar RSS; o
leitor sabe imediatamente quando uma informagao de seu
i raté o site de noti-

no icone RSS
eu alimentador.

interesse € publi

do site des
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Evento quer fortalecer estratégias de cooperacao

Ji estd definida a data
de realizagdo da 2% Reunido
Geral da RET'S, que ocorre-
rd simultaneamente a 1?
Reunido das subredes de
Escolas Técnicas da Comu-
nidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e da
Unido das Nagoes Sul-
Americanas (Unasul), de 9
a 11 de dezembro, no Rio de
Janeiro, Brasil.

A primeira reunido geral
aconteceu em 2006, durante
o Férum Internacional de
Educagio de Técnicos em
Sadde, que mobilizou apro-
ximadamente 70 represen-
tantes das diversas institui-
¢oes vinculadas a Rede. “Na-
quele momento, foi pactua-
dooregulamento e o planode
trabalho da RETS para o pe-
riodo de 2006 a 2008”, lem-
bra a coordenadora de Coope-
racdo Internacional da Escola
Politécnica de Satde Joaquim
Veniancio (EPSJV/Fiocruz) e
da Secretaria Executiva da
RETS, Anamaria Corbo.

Com o tema ‘Consolidan-
do aatengéo primadria na for-
macdo dos trabalhadores técnicos em satde’, o evento reunird
representantes das institui¢oes integrantes da RETS, diri-
gentes nacionais responsaveis pelas politicas de educacio de
técnicos em satide e membros dos Observatérios de Recursos
Humanos das Américas ¢ da Africa para discutir novas formas
de fortalecer as estratégias de cooperagio no ambito da Rede.

“Essa segunda reunido, além de estabelecer o Plano de
"Trabalho da Rede para 2010 - 2012, visa definir processos
mais operacionais que contribuam para a consolidagio da
area de educagdo de técnicos em satde nos paises membros,
tendo como eixo de discussio a formagao desses profissionais

) 4

REUNIAD GERAL

da Rede Internocional de Educocho
de Técnicos em Saide (RETS)

3 REeunido dos subredes de Escolos
Técnicos da OPLP e da Unosal

0 a 11de dezembro

Rio cle Janeiro - Brosil

a luz dos preceitos do modelo
de atengdo primaria a satde”,
explica Anamaria. A impor-
tancia desse enfoque, segun-
do ela, deve-se a necessidade
de a Rede contribuir para a
recuperagido da perspectiva
ambiciosa da aten¢io prima-
ria como principio de reo-
rientagdo dos sistemas de
sadde, tendo como base o prin-
cipio do direito e a sadde e do
acesso universal a cuidados
de sadde de qualidade.

No encontro, sediado na
EPS]V/Fiocruz, também serio
discutidas formas de colabo-
rar para a estruturagio da drea
de técnicos nos Observatorios
de Recursos Humanos em
Satde e de fortalecer a pesqui-
sa entre as instituicoes da
RETS. Além disso, os parti-
cipantes serdo divididos em
dois grupos: um que ir4 ela-
borar o plano de trabalho da
subrede da Unasul e o outro
que debaterd a operaio-
nalizagdo do plano de traba-
lho da subrede da CPLP.

Ainscricdo é gratuita e 0s
interessados em participar
devem preencher o formulario disponivel no site da RETS
(http://www.rets.epsjv.fiocruz.br).
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12 Reunido das subredes de Escolas Técnicas da CPLP
e da Unasul

Data: de 9 a 11 de dezembro de 2009.

Local: Escola Politécnica de Satde Joaquim Venincio (EPSJV/
Fiocruz)

Endereco: Av. Brasil, 4365 - Manguinhos - Rio de Janeiro - R] -
21040-360.

Telefone: 55 (21) 3865-9730

E-mail: cci@epsjv.fiocruz.br

Erramos

Na pégina 11, da edigio impressa da Revista da RETS n° 2, em portugués, erramos ao dizer que “No Brasil, o técnico é um
profissional de nivel médio, com ingresso pds-secundario (12 anos de escolaridade formal), e o curso tem duragdo minima de 1.200
horas”. A informagéo correta é: “No Brasil, o curso técnico, cuja duragdo minima é de 1.200 horas, deve estar articulado com o ensino
médio, podendo ser realizado das formas ‘concomitante’ ou ‘integrada’, para alunos que tenham concluido o ensino fundamental (9
anos de ensino formal) ou ‘subsequente’, para alunos que jd tenham concluido o ensino médio (12 anos de ensino formal). O técnico

é um profissional de nivel médio”.

RETS mai/jun/jul 2009 §



capa

Migracao da forca de trabalho
entra definitivamente na

agenda da

forca de trabalho é fundamental
para o fortalecimento dos siste-
mas de sadde e para o sucesso
das iniciativas nacionais no cumpri-
mento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM). Por conta
disso, muitos paises vém se esforcando
bastante para formar profissionais em
quantidade e com as qualidades neces-
sdrias para suprir as necessidades de sai-
de de sua populagao. O esforgo, no en-
tanto, nem sempre da resultado, entre
outras coisas, devido a migracio de tra-
balhadores do setor para outros paises
que oferecem condigoes de trabalho e
de vida mais atraentes.

Em virios outros paises, a movimen-
tagdo de trabalhadores da satde ocorre
no ambito interno e a grande dificulda-
de é manter esses profissionais em zo-
nas remotas ¢ areas rurais, geralmente
onde s30 mais necessarios.

Aparentemente diferentes, os casos
sao apenas aspectos complementares de
um mesmo desafio, complexo ¢
multidimensional, a ser enfrentado por
autoridades e gestores locais, nacionais,
regionais e globais da satde. A tarefa, no
entanto, nao ¢ simples: o nimero de tra-
balhadores migrantes da sadde vem cres-
cendo exponencialmente nas Gltimas
décadas e os modelos migratorios tor-
nam-se cada vez mais complexos ¢ en-
volvem cada vez mais paises.

Nos paises africanos, segundo a as-
sessora de Desenvolvimento de Recur-
sos Humanos para a Satde da Afro/OMS
Magda Awases, no artigo ‘Migration of
skilled health professionals in the
African Region: An overview’, o feno-
meno alcangou um nivel de crise. O
maior problema, de acordo com o texto,
é que em alguns paises da Africa
Subsaariana, o déficit da forca de traba-
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saude global

lho em satde se acentua muito com a elevada ocorréncia de HIV/Aids, tuberculose €
maldria entre a populacio. A Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) estima que seri-
am necessarios mais de 800 mil trabalhadores — mais de 130% do contingente atual —
para compor uma forca de trabalho capaz de dar conta das necessidades bésicas dos
habitantes da regido.

Para o coordenador do Departamento de Recursos Humanos em Satde da OMS e
editor-chefe do periédico Human Resources for Health, Mario Roberto Dal Poz, ndo é
possivel, no entanto, tratar a migracao dos trabalhadores da satde simplesmente como
um problema a ser combatido.

“Em primeiro lugar, ndo se pode simplesmente parar a migracao, que é um direito
basico do ser humano. Todos tém o direito de buscar melhores condigoes de vida, de se
movimentar livremente de uma regido para outra. Nenhum governo pode obrigar al-
guém a permanecer num determinado lugar conta a sua vontade. E possivel, no entan-
to, tentar administra-la, adotando politicas capazes de maximizar os beneficios e redu-

zir os efeitos negativos que esses movimentos migratdrios podem trazer”, explica.

Pouca informacao agrava desconhecimento sobre o tema

Segundo o Relatério Mundial da Satde 2006*, apesar de o assunto da migracao
de trabalhadores de satde ter sido trazido para a agenda da satde global nos Gltimos
anos, ainda ha poucas estatisticas confidveis sobre a questdo. Nos poucos paises que
acompanham movimentos migratdrios, as informacoes disponiveis estao, como afir-
ma o documento, geralmente limitadas a médicos e ao pessoal de enfermagem,
sendo praticamente inexistentes informagdes sobre o movimento de outras catego-
rias profissionais. “O desconhecimento acerca de quantos trabalhadores de satde
estdo se movimentando, de onde eles vém e para onde estdo indo, torna dificil
compreender o tamanho do problema”, diz o relatdrio

Em alguns paises da como Austrilia, Canad4, Nova Zeliandia, Reino

Unido e EUA, mais de 20% dos médicos que exercem a profissdo sao formados em
outros paises. Por outro lado, os médicos formados na Africa Subsaariana que traba-
lham em paises da OCDE representam em média 23% da atual forga de trabalho de
médicos em seus paises de origem. Isso significa, por exemplo, que existem mais de
12 mil médicos sul-africanos trabalhando no exterior para pouco mais de 32 mil que
trabalham na Africa do Sul. A situacdo nao muda muito quando se trata do pessoal
de enfermagem e das parteiras, cujo contingente que trabalha em paises da OCDE
representa cerca de 5% da forca de trabalho atual de seus paises.

O relatério, no entanto, chama atengéo para o fato de que os dados da OCDE nio
sdo capazes de dar conta dos padroes complexos e das razdes para a movimentacao
dos trabalhadores de sadde. “E necessario ampliar o conhecimento no campo da




migragao com dados e informacoes de
fluxos e tendéncias, envolvendo as ca-
racteristicas demograficas dos
migrantes € o impacto da migragao nos

servigcos de satde”, justifica Dal Poz.

O que expulsa e o que atrai
os trabalhadores?

possibilita o recrutamento sem neces-
sidade de exame adicional de qualifica-
¢o profissional para as enfermeiras que
vém desses paises”, enfatiza.

Outro reflexo desse cendrio € a pro-
liferacdo de agéncias de recrutamento
privado que acabam estimulando a
migragdo de trabalhadores de satde de
paises de baixa renda. De acordo com

a OMS, um estudo realizado em 2004
descobriu que essas agéncias estimu-
laram a maioria do recrutamento de
paises como os Camardes e uma pes-
quisa com quase 400 enfermeiras
migrantes em Londres constatou que
cerca de dois tercos delas foram recru-
tadas por agéncias para trabalhar na

Gra-Bretanha.

Para o especialista, a primeira per-
gunta que deve ser feita quando se pen-
sanesse tema €: por que os profissionais
de satde migram? “Eles migram pelas
mesmas razoes de outros trabalhadores:
melhor emprego e melhores condigoes
de vida. Ninguém migra pelo prazer de
migrar. Asvezes,a migragao é resultado
de uma politica de governo. Asvezes, as
pessoas migram porque nao tém empre-
go em seus paises de origem, por causa

2° Encontro Regional de Migracoes dos Recursos
Humanos de Saude discute panorama nas Américas

Reunir representantes dos paises Iberoamericanos para aprofundar o didlogo
sobre o fendmeno migratério, estabelecendo medidas necessarias a uma abordagem
sistémica e integrada entre os atores envolvidos no processo. Esse foi o objetivo do
2° Encontro Regional de Migragoes dos Recursos Humanos de Satdde, realizado
nos dias 1 € 2 de junho deste ano, no Uruguai. O evento deu continuidade a discussoes
realizadas em inGmeras outras iniciativas, dentre elas, a da Reunido Andina —
de guerras, perseguigdes politicas e até Migragdo de Profissionais de Satde, ocorrida em marco, no Peru, com apoio da
mesmo por problemas climdticos”, afir- Organizacio Pan-Americana da Sadde (Opas/OMS).
ma Dal Poz, que completa: "As pessods Conhega alguns dados gerais apresentados durante o evento:
migram em busca da SCEUTANGA que NAo ® América Latina e Caribe: os principais paises receptores de trabalhadores
CNCONTTAM €M SCUS Proprios balses - da regido sdo o Chile, os EUA, o Canadd, a Espanha e Portugal; os mais

Segundo ¢le, o quadro é mais ou . : . . _ ,‘

importantes fluxos migratérios temporarios programados sao: de Cuba para

menos semelhante quando se trata de . . c .
. _ . Venezuela e Uruguai, e do Uruguai para o Taiti; hd recrutamento massivo de
migragoes internas, do campo para as : ;

cidades. “Se a pessoa ndao tem acesso a
moradia adequada ou escola para seus

pessoal de enfermagem, mas, em alguns paises também ocorre migragao de
médicos.

filhos, ela vai buscar onde hd mais opor-
tunidades, ou seja, nas dreas mais de-
senvolvidas”.

Entre os fatores que fomentam a
migragao de trabalhadores, Dal Poz des-
taca os acordos de comércio e servigos —
em inglés: General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT - que contribuem
para a remogao ou redugio de barreiras
ao fluxo da forga de trabalho entre os
paises. “Na drea da satde, a enferma-
gem tem ocupado uma posigao de des-
taque na agenda internacional, dada a
redugdo dos efetivos em paises centrais,
particularmente no Canada, Reino Uni-
do e Estados Unidos. As deficiéncias
desses paises, causadas, em parte, pelo
rapido envelhecimento de suas popula-
¢oes, vém sendo supridas cada vez mais
com profissionais do mundo em desen-
volvimento”, sustenta, ressaltando que
ja existe um mercado global para algu-
mas categorias profissionais, verificado
por padroes de educacio uniformes. “Os
curriculos das escolas de enfermagem
das Filipinas e da Africa do Sul, por exem-
plo, sdo baseados no curriculo das esco-
las de enfermagem do Reino Unido e
dos Estados Unidos da América, o que

Argentina: quase 90% das enfermeiras que migram para o pafs sao
provenientes da América Latina, o que coincide com as correntes migratorias
da populagio em geral; 41% das enfermeiras provém de paises fronteiri¢os e
21% do Peru; quase 40% das enfermeiras que migraram para a Argentina
enviam dinheiro para o seu pais de origem.

Brasil: o pafs apresenta superavit de recursos humanos qualificados e,
paradoxalmente, déficits de profissionais em algumas regioes; limitacoes
do sistema produtivo para empregar os recursos qualificados e baixa
capacidade de oferecer estimulos profissionais; mesmo com as barreiras do
idioma que limitam a mobilidade dos profissionais, o Brasil € um potencial
exportador de profissionais na drea da satde.

Paraguai: a migragao é fundamentalmente (cerca de 400, num periodo de
dois anos) de pessoal de enfermagem, em dire¢do a Espanha, [tdlia e EUA.
Chile: mais de 30% dos 10 mil médicos que atuam na Atengio Primaria sdo
oriundos de outros paises; dos cerca de 1300 médicos estrangeiros que atuam
na APS, mais de 950 sdo equatorianos, 135 vém da Colémbia e 60 de Cuba.

Peru: o déficit na forga de trabalho em saide no pais — mais de 6 mil
médicos, 7 mil enfermeiras, 4 mil obstetras e 2 mil odont6logos — é similar
ao encontrado na Africa Subsaariana; s6 em 2006/2007, 541 médicos
peruanos migraram para a Espanha, representando uma perda de quase US$
300 mil em investimentos para sua formagao.

Uruguai: cerca de 15% da populagio reside no exterior; a emigragio
representa uma estratégia econdmica de sobrevivéncia entre os jovens,
especialmente os de nivel educativo mais alto; em muitos casos, hd planos
para regressar ao pafs ap6s um periodo no exterior; a Espanha e o Chile sdo os
principais destinos dos migrantes.
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As conseqiiéncias da migracao
dos trabalhadores da saude

De certa forma, como defende a
OMS em seu relatério, a movimentagio
dos trabalhadores de satde para o exte-
rior “tem carater de redencdo”, ou seja,
pode salvar a economia de alguns pai-
ses. A cada ano, segundo o documento,
bilhoes de ddlares sdo enviados pelos
migrantes para o seus paises de origem.
Por conta disso, a migragio pode ser as-
sociada com o declinio da pobreza em
paises de baixa renda. “H4 paises em
que um tergo da receita € oriunda des-
sas remessas dos migrantes”, acrescen-
ta Dal Poz, lembrando que essa ¢ uma
das razoes pelas quais as Filipinas deci-
diram formar enfermeiros para o merca-
do internacional. Um outro aspecto que

i

pais, hda uma significativa perda dos investimentos feitos em sua formagao, que, principal-
mente nos paises em desenvolvimento, depende de recursos pablicos. De certo modo, é
como se 0s paises mais pobres subsidiassem a formagao de profissionais que atuardo nos
paises mais ricos. “Estima-se que, enquanto Gana perdeu cerca de £ 35 milhdes do seu
investimento na formagao dos profissionais da saide, o Reino Unido economizou, desde
1998, mais de & 65 milhdes em custos de formacio, por conta do recrutamento em Gana”,
acrescenta.

A perda financeira, no entanto, ndo é, de acordo com a OMS, o resultado mais danoso.
“Quando um pais tem um sistema de satde fragil, a perda da sua forca de trabalho pode fazer
com que o sistema como um todo chegue perto do colapso, e as conseqiiéncias podem ser
medidas nas vidas perdidas. Nessas circunstancias, o calculo da migragio internacional se
desloca do escoamento ou da aquisi¢io de cérebros para os * fluxos fatais™ ”, ressalta o texto
do relatério mundial da satde.

“Os paises mais vulnerdveis sdo os que tém mais a perder quando os trabalhadores
migram. Para alguns paises, como a Etiépia, que formam cerca de 300 médicos por ano, a
migragdo de 150 causa um impacto enorme. Se formasse 3 mil, no entanto, as consequéncias
seriam menores. Além disso, esses paises perdem justamente seus melhores profissionais,
aqueles com mais condig¢do de conseguir um emprego fora. Com isso as possibilidades de

atender as necessidades de satide de sua populagio ficam reduzidas”, acrescenta Dal Poz.

Pameers e Diacans cwvabn

pode ser considerado ‘positivo’ € que se
os trabalhadores de satde voltam para
casa, eles trazem consigo habilidades e
pericia de grande importincia para o seu
pais de origem.

Ainda que possa apresentar alguns
aspectos positivos, existe também um
lado bastante grave da migragao de tra-
balhadores da satdde. No continente afri-
cano, algumas das conseqtiéncias sao: a
piorado acesso ¢ o aumento da iniqlida-
de da distribuigao de cuidados de satde
nas areas rurais, o aumento da carga de
trabalho para os trabalhadores que per-
manecem no pais, resultando estresse e
absentismo, e a realizacio de servigos por
pessoal cada vez menos qualificado. “O
efeito ¢ mais devastador em paises pe-
quenos, onde a perda de um cardiologista
pode resultar no encerramento de uma
enfermaria ou da cardiologia clinica”,
enfatiza Magda Awases.

Além disso, quando um grande na-
mero de profissionais vai embora de um
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Gerenciamento da migracao:
ampliando beneficios e reduzindo danos

Segundo a OMS, a complexa combinacio de trabalhador, local de trabalho e forgas do
mercado que geram fluxos nio controlados de trabalhadores de satide desafiam qualquer
acio simples ou Gnica relacionada & migracdo. A idéia é desenvolver vérias iniciativas de
gerenciamento da migragdo que, simultaneamente, protejam os trabalhadores da saide e
minimizem as desigualdades e o impacto negativo que 0s movimentos migratorios te-
nham sobre os paises mais vulneraveis.

O gerenciamento da migragao dos trabalhadores de satide envolve, como reitera Dal
Poz, o “equilibrio entre as liberdades individuais, dos que vao em busca de melhores
condi¢oes de trabalho e de vida, e a necessidade de impedir perdas excessivas para 0s
paises, tanto no que diz respeito a migragdo interna — concentragdo urbana e abandono
rural — como dos fluxos internacionais dos paises mais pobres para os mais ricos”.

A OMS aponta virias estratégias de gerenciamento da migragio, classificando-as em:
estratégias do pais de origem; estratégias do pais recebedor; € instrumentos internacionais.

No caso dos paises de origem, o gerenciamento da migracdo envolve a formagao volta-
da para as condicoes e necessidades locais; a melhoria das condigdes de trabalho; e medi-
das de estimulo ao retorno dos migrantes ap6s um periodo de trabalho em outro pais.

Caberia aos paises recebedores se preocuparem com os direitos ¢ o bem-estar dos
trabalhadores de satide migrantes e assumir sua responsabilidade sobre as conseqii-
éncias negativas do recrutamento desses profissionais nos paises de origem, princi-
palmente quando se trata de paises que jd apresentam déficits severos na forga de
trabalho. Além disso, as autoridades internacionais recomendam que os paises rece-



bedores prestem mais apoio aos paises carentes de profissionais de saide, enviando
trabalhadores que possam atuar nas dreas mais afetadas.

Por fim, cabe as autoridades nacionais, associagoes profissionais ¢ 6rgaos internacionais
discutir a elaboragao de politicas éticas de recrutamento internacional, codigos de pratica e
diretrizes que, embora ndo tenham valor juridico, permitam estabelecer acordos bilaterais ou
globais importantes para o recrutamento internacional de trabalhadores de satde. A davida
¢ se essas normas teriam influéncia suficiente para mudar o cendrio atual.

Aidéia de se criar um cédigo de praticas para o recrutamento internacional de
pessoal de satde vem sendo amplamente discutida pela OMS, num processo que
comegou em 2004 (ver box), e que encontra, segundo Dal Poz, inGmeras dificul-
dades: “O caso ¢ que ndo hda um consenso. Alguns paises sdo contra, pois depen-
dem de importagdo de mao-de-obra. Os EUA, por exemplo, tém uma cota para
enfermeiras, o Canadd importa enfermeiras ¢ médicos e hd paises no Oriente
M¢édio que ndo formam profissionais em nimero suficiente. A idéia do c6digo é
estabelecer principios éticos de recrutamento, tais como: ‘nao buscar ativamen-
te trabalhadores de paises onde o déficit da forca de trabalho jd ¢ um problema’,
que poderdo ou nao ser acatados”.

Sobre a eficdcia do codigo que estd sendo elaborado, o pesquisador € enfatico: “O c6digo
ndo resolve os problemas, ele apenas coloca alguns principios éticos que os diferentes agentes

= -t

de recrutamento devem seguir. Nao é uma coisa magica. Nao € o fato de se ter um cédigo que
vai resolver os problemas, ¢ preciso que os principios estabelecidos sejam seguidos”.

As estratégias propostas pela OMS ja vém sendo aplicadas por varios paises, que se
esforgam para reduzir a migracdo de seus trabalhadores da sadde. Na opinido de Magda
Awases, no entanto, o futuro nao ¢ promissor, uma vez que os paises desenvolvidos continuam
a necessitar de trabalhadores oriundos de paises em desenvolvimento. “O desafio para os
paises africanos € superar os aspectos macroecondmicos, sociais € politicos que podem preju-
dicar as estratégias e iniciativas implantadas para abrandar a migragao e mitigar seus efeitos
negativos. Eles, no entanto, nao podem agir sozinhos, na medida em que estdo inseridos
numa economia global, fortemente determinada pelos paises que também sdo os principais
recrutadores. Sao esses paises que devem agir para que a cadeia global de cuidados em satde
se torne menos desigual”, conclui. 5

*Leia mais:
* Relatério Mundial da Satde (OMS, 2006). Disponivel em: http://www.who.int/whr/2006/en

* ‘Migration of skilled health professionals in the African Region: An overview’, de Magda Awases
(African Health Monitor, janeiro-junho 2007). Disponivel em: http://www.afro.who.int/press/
periodicals/healthmonitor/jan-jun2007.pdf

* ‘Does a code make a difference — assessing the English code of practice on international recruitment’, de
Buchan and all. Disponivel em: http://www.human-resources-health.com/content/7/1/33

* “T'he Kampala Declaration and Agenda for Global Action: Health Workers for All and All for Health
Workers’ (1°Férum Global sobre Recursos Humanos em Sadde, Kampala, margo de 2008). Dispo-
nivel em: http://www.who.int/workforcealliance/forum/2_declaration_final.pdf

 Codigo de praticas para o recrutamento internacional de pessoal de saide (OMS, 2009). Dispo-
nivel em: http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB124/B124 13-en.pdf

O Coédigo de Praticas para o
Recrutamento Internacional
de Pessoal de Saude

A necessidade de aumentar o con-
trole sobre a questdo da migragio de
profissionais de saide, que afeta prin-
cipalmente os paises mais pobres, le-
vou a 57 Assembléia Mundial da
Saide (AMS) a publicar, em 2004,
uma resolugdo solicitando a elabora-
¢do de um c6digo que regulasse o re-
crutamento internacional de traba-
lhadores da satde.

Em 1° de setembro de 2008, o Se-
cretariado da OMS publicou o pri-
meiro esbogo do codigo, para aprecia-
¢do e comentdrios pelos Estados-
Membros e outras partes interessa-
das. Foi realizada entdo, uma consul-
ta publica, por meio da WEB, cujos
resultados deram origem a uma se-
gunda versao do documento, apresen-
tada na 124* Reunido do Conselho
Executiva da OMS, em janeiro deste
ano, antes de ser levada a 62* AMS,
em maio.

O documento é composto por 11
artigos e tem por objetivos: estabele-
cer e promover principios voluntari-
0s, modelos e praticas para o recruta-
mento internacional de pessoal de
satde; servir como instrumento de
referéncia para o estabelecimento ou
aprimoramento, por parte dos Esta-
dos-Membros, das legislagoes nacio-
nais, de acordos bilaterais e de ou-
tros instrumentos legais; estimular
a discussao internacional € a coope-
ragdo avangada em questdes relacio-
nadas com o recrutamento de pes-
soal de saude.

Entre seus principios (Artigo 3),
o co6digo afirma que o recrutamento
internacional deve ser conduzido
com transparéncia, equidade e bus-
cando beneficios matuos. Além dis-
so, insta os Estados-Membros a pro-
moverem a igualdade de direitos
para os trabalhadores migrantes ¢ a
desenvolverem programas de forma-

¢do que déem conta de suas necessi-

dades de pessoal para a drea de sad-
de, reduzindo a necessidade de im-
portar trabalhadores.
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glossario

Educacas de Técnicos em Sadde - parfe 1

objeto da constituigdo da RETS é a ‘educacio de técnicos em satde’. Mas
o0 que exatamente quer dizer isso? Quem sdo os técnicos em satde e a que
nos referimos quando usamos a palavra educagao?

Como vimos na edicdo passada, apesar de a expressdo ‘técnico em sadde’ ter
varios sentidos, na medida que é usado para designar uma gama de profissionais com
niveis de escolaridade, formacao e fungdes bastante diversificados, é possivel, ainda
que com algum esforgo, identifica-los nas diferentes realidades.

A outra dificuldade tem a ver com a polissemia da palavra ‘educacio’, que pode
assumir tantos sentidos quantos forem os projetos de sociedade e, portanto, as concep-
¢oes de educagio e de trabalho e as relagdes estabelecidas entre esses dois campos.

Educacao e trabalho em estreita relacao

No Brasil, a ‘educagio de técnicos em satde’ integra a ‘educagdo profissional’,
definida na Lei n°. 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio —, como
processo educativo, desenvolvido nas escolas ou nos locais de trabalho, que permite
ao individuo adquirir e desenvolver conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais
relacionados a produgio de bens e servigos. Nesse sentido, a educagéo profissional
em saide compreende tanto a formacdo inicial ou continuada, realizada nos servi-
¢os de saide ou em instituicoes de ensino, quanto a formagdo técnica média e a
formacdo tecnoldgica superior, realizadas exclusivamente em institui¢des de ensi-
no. De forma mais especifica, a ‘educagio de técnicos em satide’ se refere a formacgao
de profissionais de nivel médio, em cursos técnicos de, no minimo 1200 horas,
concomitantes ou integrados ao ensino médio, para aqueles que tenham concluido
o ensino fundamental (9 anos de ensino formal), ou subsequentes, para aqueles que
ja tenham concluido o ensino médio (12 anos de ensino formal).

Em alguns outros contextos, no entanto, a idéia de educacio profissional é utili-
zada apenas para se referir a formagéo de nivel superior universitario, como ressal-
tam Giovanni Escalante Guzman e Manuel Nuiez Vergara, no artigo ‘Situagéo da
oferta de formacdo de Técnicos Assistenciais em Satde do Peru™*. Segundo eles, em
entrevistas realizadas com atores ligados aos Institutos Superiores Tecnolégicos
(ISTs), responsaveis pela formagio de técnicos no pais, é perceptivel a “confusdo de
termos”: muitos dos entrevistados afirmam que s6 podem ser chamados de profissi-
onais da saide os que se graduaram nas universidades. No Peru, assim como em
outros paises da América Latina, os cursos técnicos sdo de nivel superior ndo univer-
sitdrio.

Para os autores, contudo, defini¢oes utilizadas pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) tornam perfeitamente vidvel o uso do termo ‘educagéo profissi-
onal’ para se referir a educagdo de técnicos em satde. “Segundo a OI'T; o termo
profissdo significa dedicagdo a um oficio, arte ou disciplina cientifica”, explicam,
complementando: “Cabe mencionar que a OI'T definiu o conceito de ‘competéncia
profissional’ como a capacidade para realizar uma tarefa ou desempenhar um posto
de trabalho eficazmente por possuir as qualificagdes requeridas para ele”.

Mais ou menos integrado a educagio regular, em concepgdes que atenuam ou
acentuam a suposta dicotomia entre o pensar e o agir, o ensino técnico-profissional
sofre inGlmeras mudancas e apresenta nuances distintas, muitas vezes bastante
sutis, de acordo com o contexto histérico no qual estd inserido.

No caso da satide, como afirmam Isabel Brasil, atual diretora da Escola Politéc-
nica de Satde Joaquim Venéncio (EPSJV/Fiocruz), e Jilio César Franga Lima, na 2%
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edi¢éo do Dicionario da Educacio Pro-
fissional em Satde*, ainda prevalecem
idéias e praticas que buscam adaptar
e conformar os trabalhadores a realida-
de existente, a0 mercado de trabalho e
as necessidades do capital, ainda que
haja iniciativas contra-hegemonicas
que visam formar profissionais capa-
zes de colaborar na construgio de uma
sociedade mais justa e solidaria. “Es-
sas experiéncias sdo realizadas no ce-
ndrio histdrico e social do capitalismo
tardio, um cendrio contraditdrio € com-
plexo, em que se confrontam as posi-
¢oes progressistas, que defendem e re-
afirmam a saide como um direito uni-
versal, e a realidade da formacdo re-
cente do capitalismo em nosso pais
[Brasil], que tende a tornar a satde
uma mercadoria”, afirmam.

A formacao para o
trabalho na historia

Na Grécia antiga, as fungoes inte-
lectuais eram consideradas incompati-
veis com qualquer espécie de trabalho
envolvendo o corpo. O labor, definido
por Hannah Arendt (A Condigdo Hu-
mana’, 1983) como o esforgo do corpo
para prover o sustento, era desenvolvi-
do basicamente pelos escravos, € o des-
gaste fisico provocado pelo trabalho era
visto como cerceador da liberdade de
pensar. No mundo feudal, a formacio
dos artesdos e dos camponeses conti-
nuou a ocorrer durante o exercicio pro-
fissional, ficando as escolas restritas a
formacio intelectual do clero e da no-
breza. Em ambos os casos, a formacido
profissional acontecia no préprio pro-
cesso de trabalho e o trabalhador nao
tinha acesso ao conhecimento cientifi-
co socialmente produzido.

Com o surgimento da burguesia, o
advento do capitalismo e a Revolugio
Industrial, ocorrem grandes modifica-
¢oes nesse cendrio: surge a questio do
emprego; novas divisdes e fungoes sao



introduzidas na hierarquia social do
trabalho; a fibrica se fortalece como
local de producio, e a escola comega a
se firmar como local de transmissio
dos conhecimentos necessarios ao exer-
cicio dessas fungoes, refletindo as re-
lagoes de poder existentes na socieda-
de que se expressam, por exemplo, na
defini¢do dos contetidos a serem trans-
mitidos e os conhecimentos exigidos
dos trabalhadores. O discurso da valo-
rizacdo do trabalho, como meio de acu-
mulacio de riquezas, ndo se traduz em
reconhecimento do valor do trabalha-
dor, cuja producio é expropriada pela
burguesia. Nas escolas destinadas as
classes populares, duas dimensoes as-
sumem igual importincia: a instru¢io
e a disciplina do tempo e do uso do
corpo para o trabalho de fabrica. Abur-
guesia, por sua vez, destinam-se 0s
modelos de escola voltados para uma
formacdo mais s6lida onde hé a socia-
lizagdo do conhecimento cientifico
socialmente produzido

A instauragdo da idéia de ‘infan-
cia’, como tempo € estatutos proprios,
une burguesia e classe trabalhadoraem
torno da idéia de separagdo entre a es-
cola e o trabalho, ainda que por razdes
e com objetivos distintos, segundo
Marx: a burguesia por querer que seus
filhos se qualifiquem para a gestdo dos
negécios e os trabalhadores por acredi-
tarem que seus filhos possam vir a ser
algo mais do que simples operarios.
“Projetos antagdnicos e, portanto, em
conflito, sustentam a relagdo contra-
ditéria entre trabalho e formagdo, de
um lado concretizada em modelos de
escola propostos pela sociedade libe-
ral, de outro, colocada na perspectiva
de construcdo de uma sociedade soci-
alista pelos movimentos revoluciona-
rios”, afirma Marlene Ribeiro, no tex-
to “Trabalho como base da formacio:
elementos de um curriculo para edu-
cagdo de jovens e adultos’™.

A relacdo entre trabalho e forma-
¢do/educagio é fortemente definida
pelo paradigma de sociedade que sus-
tenta essa relagdo. Por isso, fica claro
para Marlene que, numa sociedade
capitalista — centrada no individuo,
e na qual o trabalho ¢ [{Sgsoente ¢
o mercado, extremamente competi-
tivo —, 80 é possivel estabelecer um
processo formativo baseado na soli-
dariedade, na autonomia e na coope-
ragdo, se forem exploradas as contra-
digdes sobre as quais, entre outras
coisas, se assentam o modo de pro-
ducgdo capitalista ¢ as relagdes que
atravessam as instituigdes sociais,
como a escola.

A educacao e seus
inimeros sentidos

A finalidade da educacio, o sig-
nificado do conhecimento, as teori-
as ¢ as praticas utilizadas no proces-
so educativo variam na medida em
que variam as concepgdes de mundo
nas quais se inserem. Historicamen-
te, foi travada uma disputa sobre a
natureza da educacdo: humanistica
para alguns, por ser a principal porta
de acesso aos valores ¢ a cultura de
uma época, e econdmica para outros,
por tornar possivel a reprodugio da
forga de trabalho necesséria a manu-
tengdo do sistema produtivo.

*Leia mais:

sujeito a uma lei exterior ou a vontade

de outra pessoa.

Em meio a essa disputa, surgem int-
meras correntes pedagogicas, classifica-
das pelo educador brasileiro Demerval
Saviani em criticas e nao-criticas.

As criticas, como explica Marise
Ramos, no relatério da pesquisa A Edu-
cagdo Profissional em Satde no Brasil:
concepgoes e praticas nas Escolas Téc-
nicas do Sistema Unico de Satde’, sdo
aquelas que entendem a educagio como
“uma mediagdo ético-politica da forma-
¢do humana que possibilita a compre-
ensdo da realidade e potencializa a agdo
dos sujeitos para superar a exploragdo e
aalienagfo dos trabalhadores, transfor-
mando-a em beneficio da emancipagio
humana”. As nio-criticas, por sua vez,
seriam aquelas que “consideram a rea-
lidade como um dado natural e estdvel,
em relagdo a qual o ser humano elabora
uma representagao que o ajuda a adap-
tar-seaela”.

De acordo com o relatério, € como
serd visto mais detalhadamente na pré-
xima edig¢do desta revista, a pedagogia
de Paulo Freire ¢ um exemplo de cor-
rente critica, enquanto as teorias da
pedagogia tradicional, o tecnicismo, o
pragmatismo e a propria pedagogia das
competéncias (ver pagina 2) servem
para ilustrar a corrente ndo-critica. &

* ‘Educagio Profissional em Satde’, de Isabel Brasil e Jalio César Franga Lima, na 2°
edig¢do do Dicionario da Educagao Profissional em Satde (Rio de Janeiro. EPS]V, 2009).
Disponivel em: htep:/fwww.epsjvfiocruz.br/index.php? Arca=Material& Tipo=8&Num=43
¢ ‘Situacion de la oferta de formacion de T'écnicos Assistenciales en Salud en el Per,
de Giovanni Escalante Guzman e Manuel Nufez Vergara, disponivel em: http://
www.rets.epsjv.fiocruz.br//home.php?Area=Noticia&Num=48

* A Educagio Profissional em Satide no Brasil: concepgoes e praticas nas Escolas Téc-
nicas do Sistema Unico de Satde’ — Relatério de Pesquisa, de Marise Ramos, Aline
Buy, Ana Paula Blengini e Jonas Emanuel. Disponivel, em breve, no site da RETS.

* “Trabalho como base da formagao: elementos de um curriculo para educagio de jovens
e adultos’, de Marlene Ribeiro (Anped, 25* Reunido Anual, 2002, GT 09). Disponivel
em: http://www.anped.org.br/reunioes/25/excedentes25/marleneribeirot09.rtf
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relato de experiéncia

Escola de Saude

do Chaco ‘Tekove Katu’

o altimo dia 1° de maio, a Organizacdo Pan-Americana da Sadde
(Opas/OMS), por meio de sua representacio na Bolivia, concedeu a
Escola de Satde do Chaco IENQEEREN 0 diploma de Escola Modelo. Ao

homenagear a dedicagio da Escola boliviana a formagio do pessoal de satde das
comunidades indigenas e a pertinéncia social de sua orientacéo sanitdria ¢ peda-
gbgica, a Opas legitimou o resultado de um
trabalho que comecga em 1985 ¢ tem uma
longa histéria, que se confunde com a da
luta do povo guarani por seus direitos.

Em guarani: vida plena; completo
desenvolvimento fisico, mental, so-
cial e espiritual.

“O minimo para todos”

Nos anos 70, os movimentos populares de base, que inspiram, entre outras coisas, a
declaragio de Alma-Ata, em 1978, também ajudam na organizagao do povo guarani.
Nesse periodo, para mapear detalhadamente a realidade em que vivia a populagio
nativa, comega a ser realizado o Diagndstico da Provincia Cordilheira, uma das cinco
que compdem o Chaco Boliviano.

Os vérios encontros comunitdrios realizados para debater os resultados do diagnds-
tico fortaleceram a idéia de se reunir todo o povo guarani na busca de solugdes para os
principais problemas identificados em cinco setores considerados fundamentais — Pro-
dugdo, Infraestrutura, Satde, Educacio e Terra-Territ6rio, reunidos sob a sigla) ¥ied— ¢
resultaram na criagdo da Assembléia do Povo Guarani (APG) da Bolivia, em feve-
reiro de 1987.

Naquela época, segundo o professor Aurelio Méndez Candapuri, responsével pela
"Tekove Katu, uma das prioridades apontadas foi a da formacio de trabalhadores para os
diferentes setores do Piset, tarefa assumida por varias instituigoes. “A Escola de Satde do
Chaco “Tekove Katu’ nasce para apoiar a formacio do pessoal das comunidades indigenas,
em especial dos habitantes do Oriente Boliviano e dos Chacos Argentino e Paraguaio, no
campo da satide. O objetivo era formar profissionais adequados as exigéncias das comuni-
dades, que reunissem a visio cldssica da medicina com a tradicional, respeitando usos e
costumes locais, e que, com conhecimento da realidade, da vivéncia e da lingua materna,
se tornassem atores das mudancas necessarias”, conta Aurélio.

Igreja e Estado: parceria para enfrentar dificuldades

Na drea da sadde, a concretizagio dos ideais de Alma-Ata esbarra em indmeros
obsticulos. Na luta por seus direitos, as comunidades guaranis da regido recebem o
apoio da Igreja, que, segundo Aurélio fez sua op¢ao preferencial pelo povo guarani e por
outros povos indigenas do territdrio. “Nao se trata de uma ‘interferéncia’, até porque a

A APG, criada em 7 de fevereiro de 1987, entrou definitivamente no cendrio
boliviano no dia 28 de janeiro de 1992, quando organizou um evento nacional para
recordar os 500 anos da invasdo da América e homenagear os cerca de trés mil
nativos que morreram 100 anos antes, na batalha de Kuruyuki.

Atualmente, a APG representa mais de 80 mil membros das mais de 300
comunidades guaranis bolivianas

Fonte: http://www.cidob-bo.org/regionales/apg.htm
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Igreja busca colaborar para que o povo
guarani possa recuperar ¢ desenvolver
sua propria espiritualidade e religiosi-
dade”, garante Aurélio. “A preocupacio
fundamental da Igreja é a promogao hu-
mana. O caminho da Igreja e do povo
coincide na busca pelos mesmos objeti-
vos”, justifica.

Em 1989, a Organizagao Internaci-
onal do Trabalho (OIT) adota o Convé-
nio 169 sobre populagdes indigenas e
tribais, o qual afirma a obrigagdo dos go-
vernos de “por a disposicdo dos povos
indigenas os meios necessarios que lhes
permitam organizar e prestar servigo de
satde sob sua prépria responsabilidade
e controle”. Em resposta as dificulda-
des enfrentadas pelo Estado boliviano
para cumprir a determinagio, ratificada
em 1991, pelo Art. 25 da Lei 1257, é

Produgio: alimentos bésicos para
todos e desenvolvimento que utilize,
de forma racional, os recursos exis-
tentes na comunidade.
Infraestrutura: servigos bdsicos,
escolas, postos de satide, moradias e
estradas que permitam o deslocamen-
to entre as comunidades e os centros
urbanos.

Saide: implementagdo dos progra-
mas de satde nas comunidades
guaranis ¢ compatibilizagdo da me-
dicina tradicional com a medicina
ocidental, para melhorar os servicos.
Educagio: modelo intercultural e
bilingtie (lingua nativa e espanhol),
com incorporagdo de elementos que
permitam a andlise da historia regio-
nal, a prote¢ao do meio ambiente € a
interculturalidade.
Terra-Territério: demarcacio e
titulacdo dos territdrios, condigdo
bésica para a sobrevivéncia e desen-
volvimento do povo guarani.

Fonte: http://www.cidob-bo.org/
regionales/apg.htm




assinado um convénio entre o Ministé-
rio da Saude e o Vicariato de Cuevo, co-
ordenado pelo Pe. Tarcisio Dino Cibatti.
De acordo com Aurélio, o convénio,
cuja meta é responder as necessidades
de satide dos povos nativos, por meio da
formagao e capacitagio de pessoal ade-
quado, implementar e fortalecer servi-
¢os de satde conforme sua cultura e in-
centivar a investigagao cientifica, é as-
sinado para suprir uma deficiéncia do
Estado, mas, por outro lado, exige que o
Estado atenda as demandas do povo.

Formando um Ipaye
moderno

“A forma de ensinar pode destruir
ou elevar a autoconfianga das pessoas
e a forga da comunidade”, afirmou o
bidlogo e educador norte-americano
David Werner, numa frase que serve de
inspiracdo aos que trabalham na Esco-
la Tekove Katu.

A Escola Tekove Katu tem por ob-
jetivo formar um Ipaye moderno, ca-

Vocabulo guarani para designar o
xama, o curandeiro; aquele que uti-
liza elementos da medicina tradici-
onal para curar, para recuperar a sat-
de dos membros da comunidade.

paz de apontar para as pessoas o ponto
de partida para uma satde integral e
que trabalhe para que os nativos te-
nham acesso a servigos de satde com
interculturalidade, conhecimento e
respeito a medicina tradicional.

Para ingressar em qualquer dos cur-
sos da Tekove Katu — formagio de enfer-
meiros, nutricionistas, técnico de labo-
ratério clinico e técnico em satde
ambiental, nutrigdo e higiene, todos com
complementagdo de educagio em sai-
de —, os candidatos devem, entre outras
coisas, ter no minimo 18 e no mdximo
25 anos; ter cursado no minimo o0s 0ito
anos de ensino obrigatério; ser eleito na
Assembleia Comunal; ter boa conduta
¢ disciplina em sua comunidade, ser
voluntdrio e ter consciéncia do que seja
respeitar os professores € companheiros;
conhecer e falar sua lingua nativa; iden-
tificar-se com sua gente, sua cultura e
sua Organizacio indigena; estar dispos-
to a trabalhar em sua comunidade ou
onde a Organizagio precise.

Os cursos sdo modulares, com dura-
¢do de quatro anos, intercalando perio-
dos presenciais e praticas comunitdrias

A interculturalidade é considerada pela constitui¢ao boliviana como instrumen-
to de coesao e de convivéncia harmonica e equilibrada entre todos os povos que
constituem a Bolivia, definida como um Estado Unitario Social de Direito

Plurinacional Comunit4rio.

e de servigo. Todo o processo se desen-
volve na modalidade de internato, com
atividades académicas durante o dia e
em parte da noite. O plano de cada
modulo é de responsabilidade do pro-
fessor e deve ser baseado em trés diretri-
zes basicas: o ensino deve utilizar pro-
cessos de Educacio Popular; as ativida-
des de aula devem estar intimamente
relacionada a realidade das proprias co-
munidades indigenas; e o espirito da
convivéncia no processo de ensino-
aprendizagem deve ser indigena, segun-
do o modo de ser guarani (‘Nandereko’).

Tekove Katu: politica,
educacado e saude

"Tendo formado mais de 600 profissi-
onais paraatuarem naarea da satde, além
de colaborar em outras atividades
estabelecidas no Convénio Ministério da
Satde-Vicariato, a Escola de Satde do
Chaco “Tekove Katu’ desempenha um
importante papel politico, educativo e
social, na constitui¢do de uma Atengao
Primariaa Sadde ‘indigena’, que permita
ao Sistema Nacional de Sadde uma mai-
or adequacdo cultural.

“Do ponto de vista politico, ¢ uma
escola do Estado que busca fortalecer a
visdo de satide integral na qual as equi-
pes de satde incluem nio apenas os
médicos e paramédicos e nem serve ape-
nas para curar os enfermos. N6s busca-
mos respostas as necessidades basicas
que afetam diretamente a saide e, por

isso, defendemos que a equipe deve in-
cluir técnicos em satde, nutrigio,
facilitadores de servigos, entre outros,
priorizando a prevengao segundo os ob-
jetivos estabelecidos e os principios de
Alma-Ata”, destaca Aurélio.

Naarea da educagio, o professor lem-
bra que todos os profissionais egressos
da Escola sio educadores populares em
sadde bilingiies e identificados com sua
propria cultura, algo fundamental para
uma populacio carente de educagio em
sadide e que tem dificuldades de mudar
habitos de higiene, por exemplo. Mas
1sso ndo é tudo. “H4 muitos anos, a Es-
cola promove o uso da Caderneta de Sat-
de Escolar, institucionalizada pelo mi-
nistério em 2005. O uso do documento,
que di continuidade a Caderneta de
Satde Infantil e acompanha a crianca
nos oito anos de escola obrigatéria, en-
volve autoridades, pais, professores € o
pessoal de satde, sendo muito impor-
tante para controlar a evasio escolar”,
complementa.

Por fim, ele ressaltaa incorporagdo de
novos profissionais pelos servigos de sai-
de, colaborando para que o sistema nacio-
nal alcance seu objetivo de fortalecer a
Atengio Primdria a Sadde e de ampliar a
extensdo da cobertura. &

Leia mais:
* Yasareckomo: Una experiencia de

comunicacion indigena en Bolivia (FAO,
2004): http://www.fao.org/docrep/006/
y5311s/y5311s00.HTM
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projetos de cooperacao

Rede de Escolas Teéecnicas

de Saude é prioridade

rtalecer os sistemas de saide dos
Estados membros daf@{entitaitsFE
de dos Paises de Lingua Portuguesa
((®1QP13), de forma a garantir o acesso univer-
sal a cuidados de satde de qualidade. Esse é o objetivo central do Plano Estratégico
de Cooperagao em Satde (Pecs 2009-2012), aprovado no dia 15 de maio, no Estoril,
em Portugal, durante a II Reunido de Ministros de Satde da CPLP.

No encontro, também foi criado um fundo setorial que dard suporte financeiro
as atividades da cooperagio, a partir de contribui¢des dos Estados-membros e de
organismos internacionais, publicos e privados.

A aprovagio do Pecs representa um compromisso coletivo de cooperagio estra-
tégica no setor da sadde e um marco num processo iniciado oficialmente em abril
de 2008, durante a I Reunido de Ministros de Satide da CPLP, realizada na Cidade
da Praia, capital de Cabo Verde.

“De fato, a ideia surgiu numa reunido do entdo presidente da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Paulo Buss, com o diretor do Instituto de Higiene ¢ Medicina
Tropical de Portugal (IHMT), Jorge Torgal, ¢ com o embaixador cabo verdiano
Luis de Matos Fonseca, na época Secretério Executivo da CPLP. O Paulo Buss,
entdo, solicitou a Diretoria de Planejamento Estratégico (Diplan) da Fiocruz a
elaboracdo de uma primeira proposta para o plano, a ser apresentada aos ministros
na reunido em Cabo Verde”, conta o diretor da Diplan/Fiocruz, Félix Julio Rosenberg.

ngola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal,
Sao Tomé e Principe e Timor Leste.

Processo envolve vontade politica e empenho técnico

Em Cidade da Praia, foram definidas as diretrizes orientadoras dos projetos
integrantes do Pecs e que incluem, entre outras: a adog¢ao dos Objetivos do Milénio
((O2B)Y VR I RS TN (S (=R LN PHINCIpIoSdSapropriacaosiarmonizacaosalinhas
MENtoyeestaoporicsultadoseprestacaode contas;ERNs V2N N JEILIINEIC TR
nais de Satde para a defini¢do de prioridades de cooperagdo; e a redugdo dos
déficits quantitativo e qualitativo de recursos humanos em sadde (RHS) nos Esta-
dos membros da CPLP.

Sobre esses principios, a Declaracdo de Accra, assinada em julho de 2007, du-
rante a 9* Nona Sessdo Ordindria da Assembleia da Unido Africana afirma:
* Os paises parceiros devem exercer uma lideranga efetiva sobre as suas politi-
cas e estratégias de desenvolvimento (apropriagio).
* Os doadores devem basear sua cooperagao nas estratégias de desenvolvimento
dos parceiros e nos seus sistemas locais (alinhamento).
* Os doadores devem coordenar suas atividades e minimizar os custos relaciona-

dos a ajuda (harmonizagao).

* Os paises parceiros e os doadores devem orientar as suas atividades a fim de
atingir os resultados desejados (gestdo para os resultados).

* Os doadores e os paises parceiros devem prestar contas mutuamente sobre os
resultados de uma melhor gestao da cooperagio (prestagao mitua de contas).

Fonte: Pecs/CPLP, maio/2009
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no Pecs

“Foram criadas comissoes dos
pontos focais para elaboragdo do Pla-
no. A Fiocruz, representada por mim,
¢ o IHMT, representada pelo Paulo
Ferrinho, foram encarregadas de asses-
sorar tecnicamente o processo, dando
forma ao Pecs”, explica Félix
Rosemberg.

Peritos da area da saude designados
pelos Ministérios da Saude dos
Estados membros da CPLP.

Em julho de 2008, depois de
estabelecida uma proposta de Estrutu-
ra para a Elaboracio do Plano, foi defini-
daa estratégia de identificacio de prio-
ridades para a cooperagao. Nessa etapa,
realizada nos meses de agosto e setem-
bro, coube ao IHMT realizar missoes
em Angola, Cabo Verde ¢ Guiné-Bissau,
ficando a Fiocruz responsavel pela con-
sulta a Mocambique e a Sio Tomé e
Principe, além do Timor Leste.

Ainda em setembro, no Rio de Ja-
neiro, Brasil, o Grupo Técnico, com
apoio da Assessoria Técnica, discutiu
as prioridades identificadas, aprovando
0 Documento Base do Pecs. Em margo
deste ano, um novo encontro foi reali-
zado para a discussio dos projetos rela-
cionados no Documento Base, a ser exa-
minado e aprovado formalmente pelos
ministros na reuniao do Estoril.

Formacao da forca de trabalho
em saude: eixo estratégico

Com base nas diretrizes
orientadoras e nas informagoes pres-
tadas pelos paises, foram estabeleci-
dos sete eixos estratégicos de agio, no
ambito dos quais foram definidos cer-
ca de 20 projetos, nove dos quais con-
siderados prioritarios.

No Eixo 1 (ver box), um dos quatro
projetos de alta prioridade é o de
estruturagdo da Rede de Escolas Técni-



cas de Satde da CPLP, que seri coor-
denado pela Fiocruz, por meio da Es-
cola Politécnica de Satde Joaquim
Venéncio (EPS]JV/Fiocruz) e que en-
volve, além da formagdo docente, as-
sessoria para a formulagio de projetos
politico-pedagégicos, organizacio
curricular em dreas prioritarias e forta-
lecimento da estrutura organizacional.

“Cabe a Fiocruz coordenar quatro
dos nove projetos: o da rede de escolas
técnicas ; o darede de escolas de sat-
de publica, com particular foco nas
escolas de governo; o dos centros de
investigacao em saide publica e o das
comunidades saudaveis. O IHMT es-
tard no comando técnico de trés pro-
jetos. O Observatério de Recursos Hu-
manos e o Portal CPLP/Satude esta-
rao a cargo, respectivamente, da Or-
ganiza¢ido Mundial da Satde (OMS)
e da Secretaria Executiva da CPLP”,
lembrou Félix Rosemberg, que tam-
bém destacou o desempenho da
Fiocruz como mobilizador politico do
processo ¢ a importincia do Pecs para
todos os envolvidos.

Segundo ele, o Pecs estd comple-
tamente de acordo com a politica go-
vernamental brasileira, que conside-
ra vital a Cooperagdo Técnica Inter-
nacional do tipo Sul-Sul, principal-
mente com a Africa, em especial com
os paises de lingua portuguesa, € com
aAmérica Latina, com prioridade para
os paises do Mercosul.

“A Cooperagdo Sul-Sul é uma for-
ma diferente de cooperar baseada nao
nas ideias de doador-receptor ou de
apoio ¢ assessoria, mas na ideia de in-
tercAmbio, no qual todos tém algo im-
portante a aprender”, esclarece.

Contexto reforca
protagonismo da
Rede de Escolas Técnicas

Na Africa de lingua portuguesa e
no Timor Leste, a for¢a de trabalho
na drea da satide é composta princi-
palmente por trabalhadores técnicos
e auxiliares, formados muitas vezes no
proprio servico. As condigdes de vida,
o perfil epidemiolégico e a estrutura
dos sistemas nacionais de saide re-
querem, no entanto, uma oferta cada
vez mais diversificada de conheci-
mentos profissionais.

Pecs: eixos e projetos prioritarios

Eixo 1. Formacao e desenvolvimento da for¢a de trabalho em saide-
Projeto 1.1 - Cria¢do da Rede Observatdrio de Recursos Humanos em Satde da CPLP

Projeto 1.5 - Estruturagio da Rede de Escolas Técnicas de Satde da CPLP
Projeto 1.6 - Estruturacio da Rede de Escolas Nacionais de Satde Piablica da CPLP
Projeto 1.7 - Formagao Médica Especializada nos Paises de Lingua Portuguesa

Eixo 2. Informacao e comunicagio em sadde-

Projeto 2.1 - Criagdo do Portal CPLLP/Satde

Eixo 3. Investigacdo em satde

Projeto 3.1 - Fortalecimento da investigagao cientifica em satde piblica na CPLP

Eixo 4. Desenvolvimento do complexo produtivo da satde
Projeto 4.2 - Centros Técnicos de Instalacio e Manutengdo de Equipamentos (CTIME)

Eixo 5.Vigilancia epidemiol6gica e monitorizagdo da situacdo de satde
Projeto 5.1 - Monitorizagéo e avaliacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

na CPLP

Eixo 6. Emergéncias e desastres naturais

Eixo 7. Promocao e proteg¢ao da sadde

Projeto 7.1 - Comunidades Sauddveis: implantagao de projetos-piloto nos paises da

CPLP

A mudanca do atual quadro sani-
tario desses paises passa obrigatoria-
mente pela expansio ¢ melhoria da
atengdo primdria e pelo fortalecimen-
to da vigilincia em satde, o que, por
sua vez, depende da formacio e quali-
ficagdo permanente dos trabalhadores
da drea.

"Todos os paises, no entanto, ainda
tém problemas para elaboragao de poli-
ticas e planos estratégicos de recursos
humanos de satde e para a formagio de
profissionais para o setor. De forma ge-
ral, os cinco paises africanos e o Timor
Leste apresentam, entre muitas outras
coisas, inadequacio quantitativa € qua-
litativa da forga de trabalho em sadde;
gestdo de pessoal deficiente; e graves
problemas de migracio ¢ fixacdo dos
trabalhadores da drea.

Apesar de existirem Escolas Téc-
nicas de Saidde (ETS) em todos os pa-
ises da CPLP, a realidade entre elas é
bastante distinta. No Brasil ¢ em Por-
tugal, essas instituicoes formam uma
ampla gama de profissionais. Em Cabo
Verde, Angola e Mogambique, também
jasdo oferecidos cursos em diversas es-
pecialidades, muitos dos quais, em
cooperagao técnica com Portugal. Em
Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe ¢
no Timor Leste, no entanto, a forma-
¢do é bem mais restrita, englobando

basicamente as dreas de enfermagem
¢ de laboratérios.

Baixa capacidade de elaboragio de
projetos politico-pedagégicos e de
curriculos adequados as necessidades
dos sistemas de saude, insuficiéncia
de professores habilitados e proble-
mas de infraestrutura, como falta de
laboratoérios, redes de informatica de-
ficientes e acesso restrito a internet,
sdo alguns dos fatores que afetam a
formagdo técnica em sadde nos pai-
ses africanos de lingua portuguesa e
no Timor Leste, ocasionando escas-
sez de profissionais. Além disso, a
inexisténcia de um sistema coorde-
nado de formagéo técnica, a realiza-
¢do de cursos para atender demandas
pontuais, fortemente influenciadas
pela disponibilidade de recursos de
cooperagio internacional, e a falta de
padronizagdo dos cursos existentes
também afetam negativamente a
qualidade da formacgdo técnica nes-
ses paises

Diante desse quadro e por conta do
cardter estruturante que as escolas for-
madoras de trabalhadores técnicos de
satde desempenham no dmbito dos
sistemas nacionais de satde, o projeto
de formagdo da Rede de Escolas Téc-
nicas de Satde da CPLP tornou-se
prioritdrio no dambito do Pecs. &
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30 anos de Alma-Ata

Cobertura universal: qualificacao dos
trabalhadores e indispensavel

m scus dois nimeros anteriores,

aRevista RETS abordou a rele-

ancia que o Relat6rio Mundial

da Satde 2008 —Atengao Primdria: ago-

ra mais do que nunca’ atribui aos traba-

lhadores do setor no fortalecimento da

Atengio Primdria em Satade (APS) e na

consequente construcdo de sistemas
nacionais mais fortes e equitativos.

A partir desta edigio, o objetivo é
destacar o que diz respeito a forga de
trabalho em sadde nas reformas que o
documento considera fundamentais
para a melhoria da resposta dos paises
em relagdo a atengdo primadria.

Equidade em saude:
acesso universal é basico

No relatério, a Organizagdo Mun-
dial da Sadde (OMS) ressalta que as
principais causas das iniqiiidades em
satide derivam de condigbes sociais que
estdo fora do controle direto da Satde e
que, portanto, devem ser enfrentadas
de forma intersetorial. Paraa OMS, no
entanto, cabe ao setor saide caminhar
em direcdo da cobertura universal, ado-
tando, em seu proprio Ambito, medi-
das que promovam a equidade em sai-
de. “Ainda que a cobertura universal
ndo garanta a equidade sanitdria, ela é
um de seus fundamentos bésicos”, rei-
tera o documento.

“As diferencas de vulnerabilidade e
de exposi¢ao a riscos sanitdrios somadas
as desigualdades em satde acarretam
resultados sanitérios desiguais que, por
sua vez, contribuem para reforgar a
estratificagao social, raiz de todas as de-
sigualdades”, afirma o relat6rio, lembran-
do que as decisdes normativas na drea
definem sistemas de satide capazes de
agravar ou minimizar as desigualdades, e
de mobilizar o governo e a sociedade em
torno daagenda pré-equidade.

Avangar em direcio a cobertura uni-
versal significa trabalhar em trés eixos,
aumentando gradativamente sua ampli-
tude — proporcio da populagio com aces-
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so asatde —, profundidade — nimero de servicos
essenciais necessarios para responder com efica-
ciaas necessidades de satde das pessoas — e nivel
- : Ptarmaas na rastay i

—aumento da fragao dos custos de cuidados de s servmeg
satde cobertos por fundos comuns e pré-pagamen- T C
to, com redugdo dos pagamentos diretos pelos
usudrios. A forma de os paises realizarem esse avan-
¢o e os desafios a serem enfrentados dependem
muito dos contextos nacionais especificos.

Areas onde ndo hd servigos de satde para a
populacio e a infraestrutura de cuidados bdsi-
cos de satde precisa ser construida praticamen-
te do zero, por exemplo, representam um dile-
ma. O que é melhor: apostar no desenvolvimento de um acesso universal mais ou
menos imediato a um conjunto de intervengdes limitadas ou introduzir paulatinamen-
te sistemas geograficamente mais restritos de cuidados primdrios mais integrais?

Cubilagnes wkmbndog
TR ES PSSR

O que fazer quando nao ha profissionais qualificados?

Segundo a OMS, nos Gltimos 30 anos, um nimero razodvel de paises escolheu, com
base na discutivel concepgio de atengio primaria seletiva, a op¢ao de tornar disponivel
a todos um ndmero restrito de programas supostamente prioritarios, realizados por um
grande nimero de trabalhadores com baixo nivel de formagio técnica. A Etidpia, por
exemplo, vem empregando cerca de 30 mil agentes nessa tarefa, com destaque positivo
parao fato de que, atualmente, uma grande parte deles jd estd sendo beneficiada por um
ano de ensino pés-secundario.

A existéncia de pessoal pouco qualificado, no entanto, restringe as possibilidades
de intervencdo a um nimero limitado de medidas simples e que, na maioria das vezes,
néo atendem as necessidades da populagdo. Uma das inimeras desvantagens dessa
opcio ¢ favorecer o surgimento de um amplo mercado paralelo de satde para suprir as
deficiéncias do sistema oficial. Além disso, a falta de oferta de cuidados primdrios mais
abrangentes tende a resultar no agravamento de situacoes facilmente preveniveis,
sobrecarregando os niveis de maior complexidade e, conseqiientemente, aumentando
sobremaneira os custos totais do sistema.

Estabilidade e boa formacao: sistemas mais integrais

Aopgio de desenvolver gradativamente os cuidados primdrios, drea a drea, por meio
de uma rede de centros de saiide com o necessario apoio hospitalar inclui as interven-
¢oes prioritdrias no Ambito de um pacote mais integral de cuidados de satde e tem
como ponto central o centro de cuidados primarios: infraestrutura profissionalizada,
com capacidade de resolugdo de problemas e possibilidade de expansdo modular do
leque de atividades.

Paraa OMS, o fator limitante dessa opgio é a falta de quadros estaveis de pessoal de
nivel médio com capacidade de organizar distritos de satide e de manter, ao longo dos
anos, o esforco necessario para conseguir resultados sustentaveis para toda a populagao.

“Em locais nos quais esse tipo de expansio foi conduzido apenas como um exercicio
administrativo, os resultados foram decepcionantes”, alerta o relatério. O sucesso ocor-
re, ainda que haja limitagdo de recursos, quando a resposta equilibra oferta e procura e
ha participagio da populagao e de parceiros relevantes na construgio de redes robustas
de cuidados primdrios. &



